„ბავშვთა უფლებების შესახებ კონვენციის“ ბავშვებით ვაჭრობის, ბავშვთა პროსტიტუციისა და ბავშვთა პორნოგრაფიის შესახებ დამატებითი ოქმის პერიოდულ ანგარიშთან მიმართებით ბავშვის უფლებათა კომიტეტის მიერ წარმოდგენილი დასაზუსტებელ საკითხთა ჩამონათვალი უწყებათა კომპეტენციის მიხედვით
	საკითხთა ჩამონათვალი
	კომპეტენტური უწყება

	დამატებითი ოქმით გათვალისწინებულ სამართალდარღვევათა შესახებ მონაცემების შესაგროვებლად ცენტრალიზებული სისტემის შექმნა (1);
	იუსტიცია

	სქესის, ასაკის, ეთნიკური ან ეროვნული ნიშნით, სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობაზე მითითებით,  ურბანულად თუ სოფლად დასახლებულობის მიხედვით, ბოლო სამი წლის დამუშავებული მონაცემები (რაოდენობა):

•
ბავშვებით ვაჭრობის, ბავშვთა პროსტიტუციისა და ბავშვთა პორნოგრაფიის გაცხადებული ფაქტების შესახებ, ასევე სხვა სახის ექსპლუატაციის, მათ შორის მოგზაურობაში ან ტურისტად მყოფი ბავშვების სექსუალური ექსპლუატაციის შესახებ, ბავშვთა ქორწინებისა და ონლაინ სექსუალური ექსპლუატაციის შემთხვევების შესახებ; და დამატებითი ინფორმაცია მათ საპასუხოდ გატარებული ზომების შესახებ, მათ შორის დამრღვევთა წინააღმდეგ სამართალწარმოების და დაკისრებული სანქციების შესახებ ინფორმაციის მიწოდება (2a);

•
პროსტიტუციის ან პორნოგრაფიის მიზნით სახელმწიფოდან, სახელმწიფოში ან სახელმწიფოს გავლით განხორციელებული ტრეფიკინგის შემთხვევების შესახებ ინფორმაცია (2b);

•
მსხვერპლი ბავშვების შესახებ ინფორმაცია, რომლებმაც მიიღეს დახმარება რეინტეგრაციის საშუალებით ან მიიღეს კომპენსაცია (2c).
	იუსტიცია
რეინტეგრაციის ნაწილში ჯანდაცვა 

	ადამიანის უფლებათა ცენტრის მიერ დამატებითი ოქმით განსაზღვრულ საკითხებზე საჩივრების მიღებისა და განხილვის ეფექტურობის შესახებ ინფორმაციის მიწოდება, მიღებული და გამოძიებული საქმეების რაოდენობა და ცენტრის განკარგულებაში არსებული ადამიანური, ფინანსური და ტექნიკური რესურსის შესახებ ინფორმაცია (3);
	ადამიანის უფლებათა სამდივნო

	დამატებითი ოქმის იმპლემენტაციის მიზნით სპეციალურად გამოყოფილი რესურსების შესახებ ინფორმაცია (4).
	იუსტიციის სამინისტრო
შსს

ჯანდაცვა
ადამიანის უფლებათა სამდივნო 

	შეიცავს თუ არა 2014-2020 წლების ადამიანის უფლებათა დაცვის ეროვნული სტრატეგია და მისი შესაბამისი სამოქმედო გეგმა ქმედებებს/საქმიანობებს, რომელიც მიმართულია დამატებითი ოქმის საიმპლემეტაციოდ, განსაკუთრებით, ბავშვთა ვაჭრობისა და სექსუალური ექსპლუატაციის მიმართულებით (5).
	ადამიანის უფლებათა სამდივნო

	ინფორმაცია იმ განხორციელებული ღონისძიებების შესახებ, რომელიც მიმართულია განსაკუთრებით მოწყვლადი ბავშვების, როგორებიც არიან ინსტიტუციებში მცხოვრები ბავშვები, მათ შორის რელიგიური ტიპის ინსტიტუციებში, ქუჩაში მცხოვრები ბავშვების, სიღარიბეში მყოფი ბავშვების, ოჯახში ძალადობის მსხვერპლი ბავშვების, ტრეფიკინგის მსხვერპლი ბავშვების, შესაბამისი მეთვალყურეობის გარეშე ინტერნეტის მომხმარებელი ბავშვების, დასაცავად დამატებითი ოქმით გათვალისწინებული დანაშაულებისაგან, ასევე ინფორმაცია ამ ბავშვებისთვის სასამართლოზე ხელმისაწვდომობის შესახებ (6).

	ჯანდაცვა
იუსტიციის სამინისტრო

 

	ინფორმაცია ბავშვთა დაცვის მიმართვიანობის (რეფერირების) პროცედურის მოქმედების შესახებ. მისი გავლენა ბავშვებზე ძალადობის აღმოფხვრისა და პრევენციის მხრივ, განსაკუთრებით სექსუალურ ძალადობასთან დაკავშირებით.
	ჯანდაცვა


	ინფორმაცია იმ განხორციელებული ღონისძიებების შესახებ, რომელიც ეხება კერძო სექტორის დარეგულირების საკითხს; დამატებითი ოქმით გათვალისწინებული აკრძალვებისა და პრევენციის შესახებ, მათ შორის მოგზაურობისა და ტურიზმის დროს სექსუალური ექსპლუატაციის შესახებ, კერძო სექტორის წარმომადგენლების ცნობიერების ამაღლების მიზნით განხორციელებული ღონისძიებები; ტურიზმის მსოფლიო ორგანიზაციის მიერ შემუშავებული, მოგზაურობისა და ტურიზმის დროს ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაციისგან დაცვის შესახებ ქცევის კოდექსის ტურისტულ აგენტებსა და ტურ-ოპერატორებში ფართოდ გავრცელების მიზნით განხორციელებული ღონისძიებების შესახებ ინფორმაცია.
ჩრდილოვანი ანგარიშის თანახმად: ტურიზმის ეროვნულმა ადმინისტრაციამ აღიარა კერძო სექტორის ჩართულობის მნიშვნელობა უსაფრთხო და მდგრადი ტურიზმის განვითარების მხრივ. გარკვეული რეგულაციებიც არსებობს, თუმცა გაურკვეველია ამ მომენტისათვის, სასტუმროების, ტურ-ოპერატორების მიერ ამ რეგულაციების შესრულება რათა აღკვეთილ იქნას ბავშვთა სექსუალური ექსპლუატაცია (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 8). 


	იუსტიციის სამინისტრო 
შსს მობილური ჯგუფების ნაწილში

	საკანონმდებლო ზომებზე ინფორმაცია: 

· დამატებითი ოქმის მე-2 და მე-3 მუხლების შესაბამისად, შიდა საკანონმდებლო სისტემაში ბავშვებით ვაჭრობის  და სექსუალური ექსპლუატაციის ყველა ფორმის როგორც ცალკე დანაშაულის დეფინიციის და კრიმინალიზაციის უზრუნველყოფა  და მისი გამიჯვნა ტრეფიკინგის დანაშაულისაგან (8a);

· სისხლის სამართლის კოდექსის და სხვა საკანონმდებლო აქტების ცვლილებები, რათა კრიმინალიზებული იქნეს ბავშვების პროსტიტუციისა და პორნოგრაფიის ყველა ფორმა (8b);

· ინტერნეტის მეშვეობით ბავშვებით ვაჭრობისა და სექსუალური ექსპლუატაციის ყველა ფორმის ექსპლისიტური განმარტება და კრიმინალიზაცია (8с);
	პარლამენტი

იუსტიციის სამინისტრო

	ინფორმაცია განხორციელებული ღონისძიებების შესახებ, მოახდინოს იმ შემთხვევების პრევენცია, როცა სუროგაცია შეიძლება გაუტოლდეს ბავშვებით ვაჭრობას (9);
	იუსტიციის სამინისტრო



	ინფორმაცია დამატებითი ოქმებით გათვალისწინებულ დანაშაულებზე ექსტრატერიტორიული იურისდიქციის გავრცელებასთან დაკავშირებით (10);
	იუსტიცია  

	ბავშვთა ტრეფიკინგის, ბავშვებით ვაჭრობის, ბავშვთა პროსტიტუციისა და ბავშვთა პორნოგრაფიის მსხვერპლთა რისკ-ჯგუფების იდენტიფიცირებისათვის არსებული მექანიზმები და მიდგომები. სამართალწარმოების ყველა ეტაპზე, მათი უფლებებისა და ინტერესების დასაცავად მიღებული ზომები და მსხვერპლთათვის ფსიქოლოგიური დახმარების, რეაბილიტაციის, რეინტეგრაციისა და კომპენსაციის მიღების შესაძლებლობის შესახებ ინფორმაციის მიწოდება (11).
	განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო;

შსს

იუსტიციის სამინისტრო

	ელექტრონული პროგრამის შემოღება, რომელიც ბავშვის პორნოგრაფიული ფოტოსურათების იდენტიფიცირების და მისი მოხსნის ტექნიკურ საშუალებას იძლევა და ამ მიმართულებით კერძო სექტორთან თანამშრომლობა (Alternative report by: International Child Bureau (BICE) Public Health Foundation of Georgia (PHFG)).
	შსს
პარლამენტი 

	· შესაბამისი საკანონმდებლო ჩარჩოს შექმნა, რომელიც ითვალისწინებს სახელმწიფოს ტერიტორიაზე მოქმედი ან მისგან მართული ბიზნეს საწარმოებისა და მისი სუბსიდიების პასუხისმგებლობას ბავშვებით ვაჭრობის, ბავშვთა პროსტიტუციისა და პორნოგრაფიის გამო, განსაკუთრებით ტურიზმის სფეროში მოქმედი საწარმოების; 

· ბავშვთა სექს-ტურიზმის საწინააღმდეგოდ, საერთაშორისო თანამშრომლობის გაძლიერება მრავალმხრივი, რეგიონული და ორმხრივი საშუალებების გამოყენებით მისი პრევენციისა და აღმოფხვრის მიზნით; 

· 2016 წლის 22 ივნისის საკანონმდებლო რეფორმის გათვალისწინებით, რომელიც ეხება ქუჩაში მცხოვრები ბავშვების საკითხს, ბავშვის უფლებების დასაცავად შესაბამისი სამოქმედო გეგმის იმპლემენტაციის გაძლიერება და მასში შესაბამისი თავის ასახვა, რომელიც ითვალისწინებს ბავშვთა ვაჭრობისა და მათი ექსპლუატაციის წინააღმდეგ ბრძოლას და ქუჩაში მცხოვრები ბავშვების პრობლემის გადაჭრას ქვეყნის მასშტაბით (respective paragraphs from the Concluding Observations of CRC).


	შსს

იუსტიციის სამინისტრო 

	ზოგადი ვალდებულებები :

· პოლიტიკა და სტრატეგია დამატებითი ოქმის იმპლემენტაციისთვის;

· იმპლემენტაციის მონიტორინგისთვის გამოყენებული რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მაჩვენებლები.

	ადამიანის უფლებათა სამდივნო 

	სკოლის მიღმა მყოფი ბავშვები

სკოლის მიღმა მყოფი ბავშვების უფლებები წარმოადგენს პრობლემას. არ არის ზუსტი მონაცემები მათი რაოდენობისა და მიზეზების შესახებ. არ ტარდება საკმარისი ღონისძიებები მათი სასკოლო პროცესში ჩართვის მიზნით, განსაკუთრებით ქუჩაში მყოფი ბავშვების რიცხვის გათვალისწინებით (დეტალურად იხ. სახალხო დამცველის ანგარიში)


	განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;



	ბავშვთა სიღარიბე
სახელმწიფო პროგრამები ვერ ახერხებს ოჯახის დაცვას სიღარიბისაგან და თუნდაც არასრულწლოვანის ძირითადი საჭიროებების დაკმაყოფილებას. განსაკუთრებით პრობლემურია ბავშვის ზრუნვის და სოციალური პროგრამების დროულობა და პრევენციული ხასიათი, როგორც ეს ჩანს იმ ქვეპროგრამით Emergency Assistance to Families with Children in Crisis. (დეტალურად იხ. სახალხო დამცველის ანგარიში)
2017 წლის მონაცემებით 6.8% ბავშვის ცხოვრობს უკიდურესი სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ (1.25 აშშ დოლარი დღეში), ხოლო 28% ცხოვრობს სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ (2.5 აშშ დოლარი დღეში). სიღარიბესთან დაკავშირებულია განათლების მიღებასთან დაკავშირებული პრობლემები. კერძოდ, ამის გამო არის დასწრების დაბალი დონე, რაც ასევე არის ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაციის ერთ-ერთი რისკ-ფაქტორი. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 5). 


	ჯანდაცვა 
პარლამენტი
განათლებისა და კულტურის სამინისტრო 

	ქუჩაში მყოფი ბავშვები
მხოლოდ ძალიან მცირე ნაწილია ჩართულია ფორმალური განათლების პროცესში. 

აუცილებელია მათი საჭიროებებისა და ბიოლოგიური ოჯახის კავშირების განსაზღვრა.

მნიშნველოვანია ბოშა ბავშვების უფლებების დაცვა. მათი სიტუაცია არ არის სრულყოფილად შესწავლილი. 

(დეტალურად იხ. სახალხო დამცველის ანგარიში)

ქუჩაში მცხოვრები ბავშვები არიან სექსუალური ექსპლუატაციის რისკის ქვეშ. მართალია, არ არის რაიმე ბოლო მონაცემი ხელმისაწვდომი, თუმცა, ყველაზე მეტად ქუჩაში არიან ბოშა და აზერბაიჯანელი ქურთი ბავშვები. ისინი იმყოფებიან გაზრდილი ძალადობის რისკის ქვეშ, როგორც სხვა ქუჩაში მყოფი ბავშვების, ისე დიდების მხრიდანაც და არიან სექსუალური ექსპლუატაციის, ტრეფიკინგის თუ პროსტიტუციის რისკის ქვეშ. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 5). 
არსებობს სოციალური მუშაკების სიმცირე და ამასთან, მათ აქვთ უამრავი ბიუროკრატიული სამუშაო (remain overwhelmed with paperwork and understaffed) (იხ.Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 9). 


	ჯანდაცვა
იუსტიციის სამინისტრო
განათლება 

	ბავშვთა სხეულებრივი დასჯა

საქართველოში საზოგადოებაში ფართოდ არის მიღებული ძალადობა (მაგალითად, ოჯახში ძალადობა, ბავშვთა მიმართ ძალადობა) რაც არის ასევე სექსუალური ექსპლუატაციის ერთ-ერთი ხელშემწყობი ფაქტორი. 

ბავშვის სხეულებრივი დასჯა და მკაცრი აღზრდის ფორმა, ითვლება ნორმად, განსაკუთრებით სოფლად. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 5). 


	შინაგან საქმეთა სამინისტრო 

განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;

პარლამენტი


	ბავშვის ექსპლუატაცია პროსტიტუციის მიზნით

ბავშვთა ექსპლუატაცია პროსტიტუციის მიზნით საკმაოდ პრობლემური საკითხია საქართველოში და ამ მხრივ განსაკუთრებით მოწყვლადები არიან იძულებით გადაადგილებული ბავშვები, ქუჩაში მცხოვრები უმცირესობათა ბავშვები, უკიდურეს სიღარიბეში მცხოვრები ბავშვები. მტკიცებულებები ადასტურებს ამ მხრივ, ყველაზე უფრო მძიმე მდგომარეობაში არიან ქუჩაში მყოფი გოგონები. მიუხედავად განხორციელებული ცვლილებებისა, 2010-2016 წლის პერიოდში, მხოლოდ 3 ადამიანი იქნა ბრალდებული ბავშვთა ვაჭრობისათვის, ხოლო 5 ბავშვთა სექსუალური ექსპლუატაციისათვის. არსებობს მხოლოდ მცირე მონაცემი ბავშვთა ვაჭრობის და სექსუალური ექსპლუატაციის შემთხვევები შესახებ. ინფორმაციის ნაკლებობა დაკავშირებულია იდენტიფიკაციის მექანიზმის ნაკლებობასთან. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 5).

	შინაგან საქმეთა სამინისტრო 

ჯანდაცვა


	ონლიაინ ბავშვთა სექსუალური ექსპლუატაცია და ბავშვის სექსუალური შეურაცხმყოფელი მასალები (online child sexual exploitation and child sexual abuse materials)
60% ბავშვის მოიხმარს ინტერნეტს და შესაბამისად, მნიშვნელოვანია, რომ გაიზარდოს ბავშვების, მათი მომვლელების, მასწავლებლებისა და სერვისის მიმწოდებელთა ინფორმირება რისკებზე, სტრატეგიებსა და ხერხებზე, როგორ დავიცვათ ბავშვი ონლაინ სექსუალური ექსპლუატაცია და ბავშვის სექსუალური შეურაცხმყოფელი მასალების გავრცელების სხვადასხვა ფორმისაგან. შესაბამისად, ბავშვები საქართველოში არიან უფრო მეტად მოწყვლადი, რომ მოხდება მათი ონლაინ სექსუალური ექსპლუატაცია. შსს-მ 2015 წელს მხოლოდ ერთი შემთხვევის იდენტიფიცირება შეძლო, რომელიც შეეხებოდა ბავშვის პორნოგრაფიული მასალის გაყიდვას. ამ მხრივ არსებობს გამოძიების ნაკლებობაც, როგორც ეს 2016 წლის ომბუდსმენის ანგარიშშია ასახული.  (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 6).


	შინაგან საქმეთა სამინისტრო 

განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;

პარლამენტი 


	ტრეფიკინგი სექსუალური მიზნებისათვის

საქართველო არის სექსუალური მიზნებისათვის ადამიანით ვაჭრობის წარმოშობის, ტრანზიტის და მიმღები ქვეყანა. ქალები და გოგონები ხშირად ხდებიან თურქეთში ტრეფიკინგის მსხვერპლნი, რომელთაგანაც ზოგიერთი მერე გადაყავთ არაბეთის გაერთიანებულ საემიროებსა და ჩინეთში. ქალები ყირგიზეთიდან, ტაჯიკეთიდან და უზბეკეთიდან ხშირად არიან სექსუალური ტრეფიკინგის მსხვერპლნი აჭარის რეგიონებში. ამ მხრივ განსაკუთრებით მოწყვლადი არიან იძულებით გადაადგილებული და ქუჩაში მყოფი ბავშვები, რადგან იოლია მათი ტრეფიკინგი და სექსუალური ექსპლუატაცია. მართალია, მთავრობამ მხოლოდ ერთი ტრეფიკინგის მსხვერპლის იდენტიფიცირება მოახრინა 2016-2017 წლებში, თუმცა სავარაუდოა, რომ ეს სტატისტიკა მნიშვნელოვნად აკნინებს სექსუალური მიზნებისათვის ბავშვთა  ტრეფიკინგის მასშტაბს. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 6).


	შინაგან საქმეთა სამინისტრო 



	ბავშვთა იძულებით და ადრეული ქორწინება

საქართველოში ამ მხრივ მაღალი მაჩვენებელია ევროპაში - 2016 წელს 14%  გოგონების დაქორწინდა 18 წლამდე. ეს ფენომენი ასევე შეეხებათ ბიჭებსაც. იმის გამო, რომ ქორწინებების რეგისტრაცია არ ხდება, რეალური მაჩვენებელი უფრო მაღალია.  ეს განსაკუთრებით გვხვდება აჭარის მთიან მოსახლეობას შორი, რომლებიც რელიგიურ უმცირესობას მიეკუთვნება, ასევე ქვემო ქართლში. ამის გამო ხდება გოგონების მიერ სკოლების ადრე მოტოვება. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 6).


	იუსტიცია
შსს

განათლება

	ბავშვთა შრომა 
ეს პრობლემებია ქუჩაში მომუშავე ბავშვებთან, ბავშვების სეზონურ დასაქმებასთან, საზღვარგარეთ სამუშაო მიგრაციისა და სამუშაოს გამო სკოლის მიტოვების კუთხით. 

გასაძლიერებელია ქუჩაში მომუშავე ბავშვების მიმართულებით როგორც სოციალური მუშაკების ისე საპატრულო პოლიციის როლი. არის შემთხვევები როცა არიან ტრეფიკინგის თუ პორნოგრაფიული სამუშაოს მსხვერპლნი (Despite the scale of the problem, investigations were launched in 2017 into: one case of a minor’s involvement in antisocial activity; one case of a minor’s involvement in the illegal production and sale of pornographic works or other similar items - 761; and five cases of alleged human trafficking of minors.)
სახელმწიფოს არ აქვს ეფექტური მექანიზმი, რომ მონიტორინგი გაუწიოს ბავშვთა შრომით უფლებებს. სიღარიბის გამო ხშირად ბავშვები ასრულებენ ისეთ სამუშაოს, რომელიც შეუსაბამოა მათ ასაკთან და ფსიქოლოგიურ თუ ფიზიკურ განვითარებასთან. 

რეგიონებში პრობლემად რჩება სკოლის მიტოვება. 2017 წელს მოსწავლის სტატუსი შეუწყდა 106 ბავშვს სავალდებულო სასწავლო საფეხურის დასრულებამდე, ხოლო ამის შემდგომ კი 139 ბავშვს. 
სახელმწიფო ვალდებულია შეიმუშავოს შესაბამისი მექანიზმები აღნიშნულის აღმოსაფხვრელად. 


	განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;

ჯანდაცვა
შსს



	პრობლემად რჩება არასრულწლოვანთა სექსუალური ექსპლუატაციის პრევენცია და მსხვერპლთა რეაბილიტაციის, სოციალური-ფსიქოლოგიური დახმარების, საგანმანათლებლო სივრცეში ინტეგრაციის საკითხი 

სახელმწიფოს არ აქვს ეფექტური ეროვნული მექანიზმი, რომელიც უზრუნველყოფს სექსუალური ძალადობის მსხვერპლი ბავშვების რეაბილიტაციასა და დახმარებას. 

პრობლემად რჩება სექსუალური ძალადობის შემთხვევების იდენტიფიცირება და დროული ფსიქოლოგიური და სოციალური სერვისების უზრუნველყოფა. ასევე სერიოზული პრობლემაა, ის რომ სახელმწიფომ ვერ შეძლო ეფექტიანი მექანიზმის შემქნა, რომელიც გამოავლენდა არასრულწლოვანთა პროსტიტუციაში და ტრეფიკინგში ჩართვის შემთხვევებს და უზრუნველყოფდა შესაბამის რეაგირებას. 
შსს-ს მონაცემებით, 2017 წელს გამოძიება დაიწყო არასრულწლოვანის გაუპატიურების 17 ფაქტზე და სექსუალური ხასიათის ქმედების 173 საქმეზე. 2017 წელს მთლიანობაში 243 საქმე იქნა აღძრული არასრულწლოვნების სექსუალური თავისუფლებისა და ხელშეუხებლობის მიმართულებით. ამ მაღალი მაჩვენებლების გათვალისწინებით, სოციალური სამსახურის ფსიქოლოგების რაოდენობა, რომლებიც მსხვერპლ ბავშვებზე მუშაობენ, დისპროპორციულად დაბალია რეგიონებში. 
(დეტალურად იხ. სახალხო დამცველის ანგარიში)


	განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო

შსს



	სამოქმედო გეგმების ეფექტურობა

მიუხედავად იმისა, რომ მიღებულ იქნა ბავშვთა დაცვის სამოქმედო გეგმა 2012-2015 წლებისათვის (Child Welfare and Protection Action Plan 2012-2015), ეს გეგმა უმეტესწილად დამოკიდებული იყო დონაციებზე. (However, the Action Plan was heavily dependent on donations and further assessment of the impact of these efforts is needed) 
ადამიანის უფლებათა სტრატეგია და ბავშვთა დაცვის სამოქმედო გეგმა 2016-2017 წლებისათვის (2016-2017 Child Welfare and Protection Action Plan) შეიცავს ბავშვის უფლებებს. თუმცა, მთავრობის პოლიტიკამ განსაზღვრა სექსუალური ძალადობა, როგორც ქალების მიმართ დაკავშირებული, ისე რომ არ ხდება ბავშვების აღიარება (როგორც გოგონების, ისე ბიჭების). ამასთან, ახალი ბავშვთა დაცვის სამოქმედო გეგმა 2016-2017 და არც სხვა გეგმები, ექსპლისიტურად არ უთითებს ბავშვთა მიმართ სექსუალურ ექსპლუატაციის აღკვეთაზე, როგორც მიზანზე. აღნიშნულზე ასევე არ არის საუბარი SDG-ს ნებაყოფლობით წარდგენილ ანგარიშშიც.  (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 7-8).


	ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო

ადამიანის უფლებათა სამდივნო 

	ბავშვებით ვაჭრობის, ბავშვთა პროსტიტუციისა და ბავშვთა პორნოგრაფიის პრევენცია
მიუხედავად იმისა, რომ სახელმწიფო უწყებებმა გადადგეს ნაბიჯები, რომ ეროვნულ სასწავლო გეგმაში აისახოს ბავშვთა უფლებები და ტრეფიკინგთან დაკავშირებული საკითხები მე-5 კლასიდან, სასკოლო სასწავლო გეგმა არ შეიცავს თემებს, რომელიც ხელს შეუწყობს სექსუალური ძალადობის აღკვეთასა და მისგან დაცვის საკითხებს. ამ მომენტისათვის, სასწავლო გეგმას დაემატა მხოლოდ ტრეფიკინგისა და ბულინგის საკითხები. უახლესი სამოქმედო გეგმა 2018-2020 წლებისათვის მოუწოდებს ღონისძიებების განხორციელებას სკოლამდელი და ზოგად საგანმანათლებლო დაწესებულებებში ძალადობის პრევენციისა და აღკვეთის მიზნით. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 8).

გაურკვეველია Georgian Coalition for Child and Youth-ის საქმიანობის წარმატებები. 

	იუსტიცია
განათლება



	ბავშვთა მონაწილეობა

არ არსებობს ბავშვთა მონაწილეობის გაზრდის რაიმე მექანიზმი, რომელიც სპეციალურად შეეხება სექსუალური ექსპლუატაციის მსხვერპლ ბავშვებს. კონსტიტუცია არ ახსენებს ბავშვთა მონაწილეობის ფუნდამენტურ უფლებას და არ აღიარებს ბავშვს როგორც ცალკე უფლებების მქონე სუბიექტს. ბავშვი ნახსენებია მხოლოდ დედისა თუ ქორწინების კონტექსტში. ბავშვები არ არიან პოლიტიკის ანალიზის, კვლევის თუ სამოქმედო გეგმების შემუშავების პროცესში რომელიც შეეხება სექსუალურ ექსპლუატაციას. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 9).


	პარლამენტი

	საკანონმდებლო ხარვეზები 
სისხლის სამართლის კოდექსი არ შეიცავს დამატებითი ოქმებით გათვალისწინებული დანაშაულებს სრული შემადგენლობით. მაგალითად, კოდექსი კრძალავს (140-ე მუხლი) სქესობრივ კავშირს 16 წელს მიუღწეველთან, თუმცა ეს მუხლი დაუცველს ტოვებს ბავშვებს, რომლებიც 16-18 წლამდე არიან.  კოდექსის თანახმად, ბავშვები შეიძლება კვლავ ჩაითვალონ პროსტიტუციაში ჩართულ პირებად და მათ შეიძლება პასუხისმგებლობაც დაეკისროთ და სხვა საკითხები. 
კოდექსი არ შეიცავს ონლიან ბავშვთა ექსპლუატაციას და სხვ. 
143-ე მუხლი არ შეიცავს პროსტიტუციის აქტს, პორნოგრაფიული მასალების გავრცელებას და სხვა ტიპის სექსუალურ მომსახურებას, როგორც ექსპლუატაციის შესაძლო ფორმას. 

სისხლის სამართლის კოდექსი და არც კანონი, რომელიც ბავშვთა უფლებებს ეხება არ შეიცავს დებულებებს მოგზაურობისას და ტურიზმის დროს სექსუალური ექსპლუატაციაგან ბავშვთა დასაცავად. უმეტეს სასტუმროებს არ აქვს ბავშვთა დაცვის პოლიტიკა და არც ხელი მოუწერიათ და არც სმენიათ მოგზაურობისა და ტურიზმის დროს ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაციისგან დაცვის შესახებ ქცევის კოდექსის შესახებ.

კანონმდებლობა უშვებს არასრულწლოვანთა ქორწინებას სასამართლო ნებართვით.  
სხვადასხვა ქვეყანაში  სექსუალური ძალადობისა და ექსპლუატაციის საქმეებზე ხანდაზმულობის ვადის ათვლა იწყება მაშინ როცა პირი მიაღწევს 18 წლის ასაკს. მაშინ როცა საქართველოს კანონმდებლობით იწყება დანაშაულის ჩადენის მომენტიდან და გრძელდება ბრალის წარდგენამდე. 

ექსტრატერიტორიული იურისდიქცია: მართალია, კოდექსი შეიცავს ექსტრატერიტორიული გამოყენების დებულებებს, თუმცა, კოდექსი არ ვრცელდება იმ უცხოელებზე, რომელიც ჩაიდენს საქართველოს მოქალაქის წინააღმდეგ დანაშაულს, როგორც ამას ითვალისწინებს დამატებითი ოქმი. ამასთან, გარკვეული გამონაკლისების გარდა, იურისდიქციის დასადგენად საჭიროა ორმაგი სისხლისსამართლებრივი დასჯადობა (double criminality) რაც ხშირად წარმოადგენს ბარიერს დევნის განხორციელების კუთხით. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 9-11).

არსებობს ბავშვების თვითნებური დაკავების შესახებ ანგარიშები, მათ შორის ბავშვების წამებისა თუ არაადამიანური მოპყრობის შესახებ ინფორმაცია პოლიციის განყოფილებებში, იშვიათად არასრულწლოვანთან დაკავების ცენტრებში.  წინასწარი პატიმრობის ვადა ბავშვის თუ არი 40 დღე, შეიცვალოს 30 დღით ამასთან მისი გაგრძელება შესაძლებელი უნდა იყოს მოსამართლის მიერ ერთჯერადად, მხოლოდ 30 დღით. 

სავარაუდო კითხვები ამასთან დაკავშირებით: საშუალო დრო, რასაც ბავშვები სინამდვილეში ატარებენ წინასწარ პატიმრობაში; ბავშვების რაოდენობა, რომელმაც უფრო მეტი დრო გაატარა წინასწარ პატიმრობაში ვიდრე ნებადართული მაქსიმუმია; წინასწარი დაკავების შესახებ მონაცემები ეროვნების, სქესის, რელიგიის თუ სხვა მაჩვენებლის მიხედვით; მონაცემები იმ მცდელობების შესახებ, რომელიც მიმართული იყო წინასწარი პატიმრობის ხანგრძლივობის შესამცირებლად და საქმეების დასაჩქარებლად (Juvenile Justice advocates) 
	იუსტიციის სამინისტრო
 

	ბავშვის უფლებათა დაცვა
საქართველოს არ აქვს საჩივრების წარდგენის ეროვნული რაიმე მექანიზმი სპეციფიურად სექსუალური ექსპლუატაციის მსხვერპლ ბავშვთათვის. ამასთან ძალიან სუსტია მსხვერპლის ამოცნობის პროცესი რადგან იგი ძირითადად დამოკიდებულია სამართალდამცავ ორგანოებზე. 

არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების კოდექსი ითვალისწინებს სამართლებრივ დახმარებას ბავშვებისათვის, თუმცა, არ შეიცავს მითითებებს, როგორ შეძლებს ბავშვი სამართლებრივი პროცედურის დაწყებას ან მოთხოვნის წარდგენას (it does not provide guidelines on how a child victim may initiate legal proceedings or file a claim). 

მართალია, კოდექსი შეიცავს საკმარის გარანტიებსა და ასახავს საერთაშორისო სტანდარტებს, თუმცა, პრობლემა მდგომარეობს პოლიციის მიერ მის აღსრულებაში. მართალია, არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების პროცესში ჩართულებს, ყავთ სპეციალიზირებული თანამშრომლები ამ მიმართულებით, თუმცა, სამართალდამცავებს ეს კომპონენტი ჯერ არ აქვთ გაძლიერებული და არ მომხდარა სპეციალური როლის ინსტიტუციონალიზაცია.  

კოდექსი ითვალისწინებს კომპენსაციის მიღების შესაძლებლობას, თუმცა, ღონისძიებები რაც ამ მიმართულებით განხორციელდა, არ უზრუნველყოფს საკმარისად ამ უფლების ხელმისაწვდომობას. 
რაც შეეხება ფონდის მიერ გასაცემ კომპენსაციებს, ტრეფიკინგის არც ერთ მსხვერპლს არ მიუღია კომპენსაცია ტრეფიკიორის მხრიდან. 

2015 წელს ჯანდაცვის სამინისტრომ შექმნა სპეციალური დანაყოფი, რომლის მიზანია გამოიძიოს ბავშვის იძულებით შრომა და შრომითი ექსპლუატაციის სხვა ფორმები. ამ დანაყოფს უნდა შეეძლოს ასევე მოახდინოს იმ ადგილების ინსპექტირება, სადაც არის ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაციის ვარაუდი. შრომის ინსპექტორის აპარატს ამასთან არ აქვს ნათლად განსაზღვრული მანდატი (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 12-13).
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	რეინტეგრაციის პროგრამები 

სოციალური მომსახურების სააგენტოს აქვს ლიმიტირებული ბიუჯეტი და მისი პროგრამები შეზღუდულია გეოგრაფიულად, განსაკუთრებით კი ოკუპირებულ ტერიტორიებზე. ანალოგიურად არის სიტუაცია ფონდთან მიმართებით. 

ამასთან, როცა საუბარია რეინტეგრაციის პროგრამებზე, არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების კოდექსი არ შეეხება იმ მსხვერპლი ბავშვების რეინტეგრაციას. (Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 13-14).
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	ზოგადი რეკომენდაციები ქვეყნისათვის
გააძლიეროს ბავშვთა სექსუალური ექსპლუატაციის და მისი სხვადასხვა გამოვლინების მიმართულებით ხარისხობრივი და რაოდენობრივი კვლევები 

სამოქმედო გეგმებში განისაზღვროს სექსუალური ექსპლუატაციის და ძალადობის პრევენციის, ცნობიერების ამაღლებისა და ბრძოლის წინააღმდეგ მიზნები. 

წარმოადგინოს ნებაყოფლობითი ეროვნული მიმოხილვა (Voluntary National Review) SDG-ის შემდეგ მიზნებზე: 5.2, 5.3, 8.7 and 16.2;
გააძლიეროს მუშაობა არასამთავრობო სექტორთან ონლინ ბავშვთა ექსპლუატაციისა და ტურიზმის კონტექსტში სექსუალური ექსპლუატაციის მიმართულებით. 

გაგრძელდეს ბავშვების განათლება მათი უფლებების შესახებ

ამაღლდეს ცნობიერება ეთნიკურ უმცირესობებში ნაადრევი და იძულებით ქორწინების რისკების შესახებ. 

შეიქმნას პროცედურები, რომ უზრუნველყოს ბავშვის ჩართულობა გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში 

ცვლილებები განხორციელდეს სისხლის სამართლის კოდექსში და ცალკე დანაშაულად განისაზღვროს ბავშვთა ტრეფიკინგი და ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაცია, კოდექსს დაემატოს „ბავშვის ვაჭრობის“ „პროსტიტუციაში ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაციის“ და „ონლინ ბავშვის სექსუალური ექსპლუატაციის“ შემადგენლობები. 

 დანაშაულად გამოცხადდეს ონლაინ გრუმინგი (ონლინ ბავშვის ნდობის მოპოვება/ურთიერთობის ჩამოყალიბება მისი ექსპლუატაციის თუ ძალადობის განხორციელების მიზნით) და ბავშვის პორნოგრაფიული უბრალო მასალების ფლობა. 

დანაშაულად გამოცხადდეს ასევე 16-18 წლამდე ბავშვების ნებისმიერი ფორმით ექსპლუატაცია პროსტიტუციის მიზნით, ონლინე ან ნებისმიერი სხვა ფორმით სექსუალური ექსპლუატაცია. 

ბავშვთა სექსუალური ძალადობისა და ექსპლუატაციის დროს ხანდაზმულობის ვადის ათვლა დაიწყოს მსხვერპლის 18 წლის მიღწევის დღიდან.  
სისხლის სამართლის კოდექსით დადგინდეს ექსტრატერიტორიული იურისდიქცია იმ შემთხვევებზე, როცა სექსუალური ექსპლუატაცია ჩადენილია უცხოეთში, ხოლო ბავშვი არის საქართველოს მოქალაქე ან მუდმივად მაცხოვრებელი პირი. გაუქმდეს ორმაგი დასჯადობის მოთხოვნა ექსტრატერიტორიული იურისდიქციის განხორციელების მიზნებიდან გამომდინარე მოქალაქის მიერ უცხოეთში ჩადენილ სექსუალური ექსპლუატაციის დანაშაულზე. 

შეიქმნას ბავშვზე მორგებული რეპორტინგის მექანიზმი სექსუალური ექსპლუატაციის მსხვერპლი ბავშვებისათვის. 

გაიზარდოს სოციალური დაცვის სააგენტოს ბიუჯეტი, რათა განხორციელდეს კვლევა და გაიზარდოს სექსუალური ექსპლუატაციის მსხვერპლ ბავშვთა იდენტიფიცირების მექანიზმი და რათა გაიზარდოს რეინტეგრაციის სერვისები.
განხორციელდეს არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების კოდექსის მონიტორინგი 
შემუშავდეს გაიდლაინები, როგორ დაიწყოს სამართლებრივი პროცედურები ან წარადგინოს სარჩელი მსხვერპლმა ბავშვმა 

დაიგეგმოს მდგრადი ტრენინგები სამართალდამცავი და სოცმუშაკებისათვის, თუ როგორ უზრუნველყონ ადეკვატური და სამართლებრივი საშუალებები სექსუალური ექსპლუატაციის მსხვერპლ ბავშვებს 
გაძლიერდეს ალტერნატიული ბავშვთა აღზრდის სერვისები შესაბამისი დაფინანსებითა და უზრუნველყონ პერსონალის ტრენინგი, რომლებიც ზედამხედველობას უწევენ მათ ფუნქციონირებას 

გაძლიერდეს კოორდინაცია რეგიონულ პარტნიორებთან, მაგალითად ევროპის საბჭოსთან ბავშვთა სექსუალური ექსპლუატაციის მიმართულებით 

გაძლიერდეს თანამშრომლობა WeProtect network-თან და საერთაშორისო სამართალდამცავ ორგანოებთან, რათ აღმოჩენილ იქნას ონლინ ბავშვთა სექსუალური ძალადობის ჩამდენი პირები  

(Public Health Foundation of Georgia and ECPAT International. გვ. 14-15).
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რეინტეგრაციის მინისტრის აპარატი


13

